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Wstep

Nikt z nas nie wie tyle, ile wiemy wszyscy razem. | z tego wtasnie powodu warto czerpac z miedzynarodowych doswiadczen.
Protesty ,z6ttych kamizelek”, ktére wstrzasnety Francja w ubiegtym roku, odbity sie szerokim echem réwniez w Polsce.
Staty sie symbolem walki o sprawiedliwy podziat kosztéw polityki publicznej miedzy rézne grupy spoteczenstwa. Przyczyna
wybuchu manifestacji byt brak zgody na ograniczenia dlaindywidualnego transportu i ponoszenie kosztow transformacji
energetycznej przez mniej zamozne grupy spoteczne. Jak mowit jeden z uczestnikéw protestu ,wy myslicie o koncu
$wiata, my myslimy o koricu miesigca”.

W tym samym czasie réwnie znaczace dla francuskiej polityki byty ,marsze dla klimatu” organizowane w catym kraju. To
one zainspirowaty wtadze do przedstawienia bardziej restrykcyjnych rozwigzan dla klimatu i Srodowiska.

W niniejszym opracowaniu chcemy pokazaé, jak ostatnie wydarzenia wptynety na planowanie francuskiej polityki
energetycznej i klimatycznej oraz jakie ptyna z tego najwazniejsze lekcje dla Polski i Europy. Konflikt spoteczny zmusit
rzad do modyfikacji sposobu wprowadzania zmian. Trzeba analizowac wptyw regulacji nie tylko na catg gospodarke, ale
réwniez badac¢ oddziatywanie namniej zamozng czes$¢ spoteczenstwa. Niezbedna jest komunikacja i szeroka akceptacja
reform. Przy rosnacych réznicach dochodowych istotne jest, aby ambitne cele Srodowiskowe nie wypychaty na margines
ubozszych obywateli.

We Francji, ze wzgledu nawysoki udziat energii jgdrowej, juz teraz sektor elektroenergetyczny jest niemal zeroemisyjny
i wydaje sie, ze Polska i Francja maja niewiele wspdlnego. Mimo to obecne wyzwania w energetyce sa podobne w catej
Europie. Wszedzie obserwujemy starzenie sie konwencjonalnej energetyki i nerwowe poszukiwanie odpowiedzi na
pytanie, czym jg zastapi¢. Widzimy ograniczenia paliw kopalnych i potrzebe zmniejszania oddziatywania na srodowisko
i klimat. Energetyka odnawialna staje sie coraz powazniejszym graczem. Nie wiemy jednak jak potgczyc te dwa swiaty.
Istotne jest zarzadzanie naturalnym konfliktem wynikajacym z rozbieznych intereséw - branzy naftowej, OZE, gazowej
iinnych, ktére konkurujg o tego samego odbiorce.

Mamy nadzieje, ze opracowanie to poszerzy perspektywe myslenia o polskich wyzwaniach w energetyce i zwrdéci uwage
na potrzebe systemowego podejscia do sprawiedliwego podziatu kosztéw transformacji.

Mitej lektury,

dr Joanna Mackowiak-Pandera

Prezes Forum Energii
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1. Kontekst i cel analizy

Planowanie w sektorze energetycznym ma kluczowe znaczenie nie tylko ze wzgledu na zmiany klimatyczne, ale réwniez
z uwagi na funkcjonowanie krajowego systemu elektroenergetycznego i bezpieczenstwo dostaw. Brak planowania
i inwestycji w moce wytwdrcze stwarza ryzyko wystgpienia przerw w dostawach energii elektrycznej. Transformacja
energetyczna wymaga przebudowy systemu energetycznego. Najwiekszym wyzwaniem jest integracja odnawialnych
zrédet energii, ktére maja inny - zmienny - model pracy.

Planowanie strategiczne na szczeblu UE powinno uwzgledniac¢ kwestie bezpieczenstwa systeméw krajowych. Bez tego
odniesienia bedzie sie zmniejsza¢ skutecznos¢ dziatan na rzecz ochrony klimatu. Czyli wracamy do punktu, w ktérym
istotne sg planowanie i zarzadzanie zmiang w funkcjonowaniu systeméw energetycznych.

Réwnie wazne jest uzyskanie poparcia spotecznego dla wprowadzanych zmian. Przy rosnacych réznicach dochodéw
trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze dzielenie kosztéw ,po réwno” moze wzbudzic¢ opor. Nieobojetne bowiem jest to, czy rachunek
za prad albo ciepto stanowi 0,01% dochodu rodziny czy 10 lub 20%.

Polityka publiczna - poprzez przemyslenie metody jej realizacji - powinna poméc taczy¢ ogien zwoda. Dlatego tak wazne
jest planowanie.

W niniejszym opracowaniu pokazujemy trzy najwazniejsze - naszym zdaniem - aspekty polityki klimatycznej Franciji.
Podobne podejscie w Polsce sprzyjatoby realizacji bardziej ambitnych dziatan klimatycznych.

Dziatania UE na rzecz poprawy planowania transformacji energetycznej

W celu skoordynowania 28 krajowych polityk energetycznych Rada i Parlament Europejski przyjety w grudniu
2018 r. rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng (tzw. rozporzadzenie governance).
Wymaga ono od panstw cztonkowskich opracowania zintegrowanych krajowych planéw energetycznych
i klimatycznych (NECP - National Energy and Climate Plans) na najblizsze dziesie¢ lat (2021-2030) oraz strategii
dtugoterminowych na co najmniej trzydziesci lat (do 2050).

Dlaczego podajemy przyktad Francji? Krotka opowies¢ o polityce energetycznej i klimatycznej
w ostatnich latach

Przypadek Francji jest ciekawy jako niejednoznaczny. Ambitne cele i strategie klimatyczne napotykaja tam opér spoteczny
lub nie przynosza efektow i dlatego wymagaja korekty. W niniejszej analizie staramy sie pokazac obiektywnie pozytywne
i negatywne strony realizacji tego podejscia.

W opracowaniu Europejskiej Fundacji Klimatycznej pt. Planning for Net-Zero Francja uplasowata sie na drugim miejscu
(sposrod 28) pod wzgledem jakosci planu, po Hiszpaniit, ktérej minister do spraw energii Teresa Ribeiro jest byta
przewodniczaca Institut du Développement Durable et des Relations Internationales (IDDRI), francuskiego think
tanku zajmujacego sie sprawami strategii zréwnowazonego rozwoju. Warto przyjrzec sie zarzadzaniu transformacja
energetycznag we Frangji, aby lepiej zrozumiec, jak wazne jest dobre planowanie, a takze przeanalizowac btedy rzadu.

Od sukcesu COP21 rzad francuski buduje swoj przyjazny dla klimatu wizerunek, ktory powstat w kluczowym momencie
miedzynarodowych negocjacji klimatycznych. Francja dazy do dalszego przewodzenia we wdrazaniu porozumienia
paryskiego. Nowy kierunek transformacji energetycznej i klimatycznej cieszy sie szczegélng uwaga w kraju, w ktérym
opracowywanie strategii jest niemal narodowym hobby. W 2015 r. Francja byta jednym z pierwszych panstw na swiecie,

1 Zob. https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2019/05/Planning-for-Net-Zero.-Assessing-the-draft-NECPs.pdf
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ktére przyjeto strategie zaktadajaca az czterokrotne zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r. Dokument
ten, oceniony najwyzej sposrdd innych trzynastu krajowych strategii w rankingu WWEF, postuzyt jako podstawa do
opracowania szeregu innych francuskich strategii, takich jak:

Wieloletni plan energetyczny (aktualizowany co piec lat?),
Plan ochrony klimatu,

Plan termomodernizacji budynkéw oraz

wiele innych planéw regionalnych i lokalnych.

Co wiecej, Francja przyjeta niedawno nowa ustawe ktéra ustanawia neutralnosé klimatyczna jako wiagzacy cel na rok 2050.
Marsze dla klimatu i ,,skarga stulecia”

Witadze francuskie musza jednak dokonywac korekt swojej polityki. Na przyktad redukcja emisji nie jest tak duza, jak
oczekiwano. Z tego powodu koalicja organizacji pozarzadowych zarzucita rzadowi niespetnienie okreslonych prawem
wymogow w tym zakresie. W ciaggu kilku tygodni ponad dwa miliony oséb podpisato petycje w sprawie wszczecia
postepowania sgdowego. Zgodnie z tzw. skarga stulecia panstwo ponosi odpowiedzialnos¢ za brak dziatan przeciwko
zmianom klimatycznym?. Rosnaca presja spoteczna zmusita wiec rzad do wprowadzenia korekty w planowaniu polityki
publicznej majacej na celu ochrone klimatu.

,Z6tte kamizelki”

W tym samym czasie tysigce Francuzéw w zé6ttych kamizelkach zaprotestowato przeciwko ponoszeniom kosztéw
transformacji energetycznej. Rzadowy projekt podniesienia podatku od emisji CO, (ang. carbon tax) spotkat sie
z wielkim sprzeciwem, gtéwnie mieszkancow przedmiesé, ktérzy nie mieliinnego wyjscia niz korzystanie zsamochodu
w codziennych dojazdach do pracy. Symbolem ruchu stato sie stwierdzenie jednego z demonstrantéw: ,Oni przywotuja
koniec swiata, a my méwimy o koricu miesigca”.

Ogieniwoda

Obie kwestie, zaréwno ubdstwa, jak i klimatu, zajmowaty czotowe miejsce we francuskiej agendzie politycznejw 2019 r.
Wiosna, w kazdy pigtek 2019 r., odbywaty sie mtodziezowe marsze klimatyczne, a co sobote demonstracje ,z6ttych
kamizelek”. Wymagato to szczegdlnej ostroznosci w prowadzeniu polityki publicznej. Warto zauwazy¢, ze wydarzenia te
nie zahamowaty tempa dziatan na rzecz klimatu we Francji, ale raczej zmobilizowaty do przyjecia nowego podejscia do
ksztattowania polityki. Aby osiagnaé sprawiedliwa transformacje, przyspieszeniu redukcji emisji powinny towarzyszy¢
specjalne dziatania na rzecz ubozszych gospodarstw domowych. Co najwazniejsze, oba wydarzenia - zaréwno protesty
i marsze, dowiodty, ze strategie i polityka klimatyczna musza by¢ projektowane z udziatem obywateli, aby zapewni¢
ich akceptacje w dalszej perspektywie.

2 Zob. https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/4pages_PPE_GB_DEF_Web.pdf
3 Zob. https://laffairedusiecle.net/
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2.  Najwazniejsze konkluzje

Protesty ,zottych kamizelek” nie powstrzymaty ambicji rzadu, by do 2050 r. osiggnac¢ neutralnos¢ klimatyczna.
Demonstrujacy wezwali decydentow do poprawy ram zarzadzania (governance), aby zagwarantowad, ze dtugotermi-
nowe strategie bedg ambitne i spotecznie sprawiedliwie.

Najwazniejsze trzy kroki w dochodzeniu do neutralnosci klimatycznej we Francji
1. Precyzyjne okreslenie dtugoterminowych celow.
2. Wiaczenie obywateli w opracowywanie strategii klimatycznej i uzyskanie dla niej spotecznej akceptacji.

3. Stworzenie niezaleznego organu odpowiedzialnego za ocene i monitorowanie dtugoterminowe;j strategii
dekarbonizacji.

Status francuskiej transformacji i poréwnanie z Polska

Juzw 2009 r. we Francji przyjeto ustawe Grenelle’a, ktdrej celem byto ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w kraju
do 2050r. Z kolei tuz przed COP21 w 2015 r. Francja stata sie jednym z pierwszych krajéw na swiecie, ktory przyjat
krajowa strategie niskoemisyjna do 2050r.

Takie wysitki na rzecz energii i klimatu mogg wydawac sie zaskakujace dla polskiego czytelnika, gdy przyjrzy sie
francuskiemu koszykowi energetycznemu. Do 2016 r. produkcja energii elektrycznej zostata zdekarbonizowana
do poziomu 91%. Wynika to z historycznego wyboru, dokonanego w latach 60. ubiegtego wieku, oparcia systemu
energetycznego na energii jagdrowej. U podstaw tych decyzji byto dazenie do niezaleznosci energetyczne;j.

Obecnie energia jadrowa jest Zrédtem coraz wiekszego niepokoju. Eksploatacja starzejacych sie jednostek coraz wiecej
kosztuje, zaostrzaja sie tez normy ich funkcjonowania oraz zwiekszajg sie obawy spoteczeristwa o bezpieczenstwo
i zagospodarowanie odpaddw promieniotworczych. Ponadto duzy udziat energii jadrowej spowalnia rozwéj odnawialnych
zrédet energii. System dziatajacy w oparciu o duze jednostki konwencjonalne jest co do zasady nieelastyczny, natomiast
rozwoj OZE wymaga duzej elastycznosci sieci i dynamicznych cen. Nowa ustawa o energii i klimacie przegtosowanaw lipcu
2019 r. przewiduje stopniowe zmniejszanie udziatu energii jgdrowej w miksie do 50% do 2035 r. Druga potowa energii
ma by¢ produkowana z OZE. Mimo niskoemisyjnej produkcji energii elektrycznej oraz trendéw spadkowych catkowita
emisja gazéw cieplarnianych we Francji pozostaje bardzo wysoka. W 2017 catkowita emisja wynosita 482 min ton
ekwiwalentu CO, na mieszkanca, czyli, czyli 10,8% emisji UE-28 (Eurostat 20194) (wykres 1).

4 Zob. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1180.pdf


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1180.pdf

Wykres 1. Poziom emisji gazow cieplarnianych we Francji i w Polsce w latach 1990-2017, metoda z Kioto®.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu, 2019.

W latach 2005-2015 Francja ograniczata emisje o 1,5% rocznie, gtdwnie dzieki znaczacym redukcjom w przemysle
wytwoérczym o 50%. Osiggnieto to wskutek poprawy efektywnosci energetycznej oraz ograniczenia - juz od 1990 .
- 0 40% emisji z elektroenergetyki. Elektrownie weglowe i opalane ropa naftowa byty stopniowo zastepowane
elektrowniami opalanymi gazem, podczas gdy wzrost popytu byt zaspokajany energia jadrowa i odnawialng®. Warto jednak
zwréci¢ uwage na znaczny wzrost emisji z transportu - 0 10% przez transport krajowy i az do 40% miedzynarodowy
(od 1990r.).

W 2017 r. emisja gazéw cieplarnianych we wszystkich sektorach (z wyjatkiem uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntéw oraz lesnictwa, czyli LULUCF - Land Use, Land-Use Change and Forestry - i transportu morskiego) wyniosta
7,2 t na mieszkanca we Francji.

W Polsce obserwujemy zjawisko odwrotne. Emisja gazéw cieplarnianych po spadku i w latach 1988-2000 nie zmniejsza
sie, osiagajac w 2017 r. poziom 11 t na mieszkanca (wykres 1). Srednia UE to 8,8 t (Eurostat, 20197).

5 Zgodnie z definicja protokotu z Kioto. Emisje gazéw cieplarnianych to emisje dwutlenku wegla (CO,), metanu (CH,) i tlenku diazotu
(N,O) oraz gazéw fluorowanych czyli f-gazéw obejmujacych wodorofluoroweglowodory (HFC), perfluoroweglowodory (PFC), heksa-
fluorek siarki (SF,) oraz tréjfluorek azotu (NF,). Z uwagi na indywidualny potencjat kazdego z gazéw do tworzenia efektu cieplarniane-
go (GWP, global warming potential) s3 one zintegrowane w jeden wskaznik wyrazony w jednostkach ekwiwalentu CO,.

6 Francuska Wysoka Rada do spraw klimatu, sprawozdanie roczne za 2019 .

7 Zob. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_rd300/default/table?lang=en.
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Wykres 2. Podzial emisji CO, pochodzacych ze spalania paliw wedtug sektoréw we Francji i w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA), 2018.

Z wykresu 2 wynika, ze emisja CO, per capita
wynosi w Polsce 7,6 t, a we Francji 4,3 t), co jest
rezultatem gtéwnie miksu wytwarzania energii
elektryczneji cieplnej (w Europie 5,5 t).

We Francji ciepto jest produkowane w 65%
na potrzeby mieszkaniowe, a w okoto 30% na
potrzeby przemystu. Wykres 3 przedstawia
strukture zrodet wytwarzania ciepta. W 2016 r.
gaz byt gtéwnym zrédtem ogrzewania we Francji,
odpowiadajacym za 40% koncowej produkcji
ciepta przed zrédtami odnawialnymi (21%),
energia elektryczna (18%) i ropa naftowa (16%).

We Francji, w 2016 ., cieptownictwo odpowiadato
za 42% koncowego zuzycia energii (741 TWh).
Strategia energetyczna i klimatyczna na rok
2019 przewiduje zmniejszenie zapotrzebowania
nacieptodo 690 TWh do 2023r.ido 635 TWhdo
2028 ., co powinno doprowadzi¢ do zmniejszenia
emisjié.

Wykres 3. Struktura zrédel wytwarzania ciepta we
Francji w 2016 1.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie francuskiego projektu
krajowego planu narzecz energii i klimatu NECP, 2019.

8 Francuski krajowy plan energetyczno-klimatyczny (NECP), projekt z 2019 .



Wykres 4. Gléwne Zrédla ogrzewania w gospodarstwach domowych we Francji w latach 1975-2017
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Zrédto: ,Sektor mieszkaniowy - monitorowanie stanu budynkéw i zuzycia energii”, Centrum Studiéw Gospodarczych i Badan nad
Energig (CEREN), 2017.

Wykres 4 prezentuje dominujacy udziat gazu i energii elektrycznej w miksie poszczegoélnych Zzrédet ogrzewania
gospodarstw domowych. Warto zauwazy¢, ze ogrzewanie z sieci zaopatruje tylko 5% francuskich gospodarstw
domowych.

Od 1970 r. udziat indywidualnego ogrzewania na olej znacznie sie zmniejszyt, a na wegiel prawie juz nie istnieje.
Efektywnos$¢ energetyczna i usuniecie wysokoemisyjnych Zzrédet doprowadzity do az czterokrotnego zmniejszenia
emisji CO, w tym sektorze od lat 70. XX wieku’. Wedtug Krajowej Strategii Niskoemisyjnej do roku 2050 paliwa kopalne
maja zosta¢ wyeliminowane z uzycia do celéw cieplnych - z wyjatkiem niewielkiej ilosci gazu.

9 CEREN - Secteur Résidentiel - suivi du parc et des consommations d’énergie, juillet 2017. (Sektor mieszkaniowy - monitorowanie stanu
budynkdw i zuzycia energii”, Centrum Studiéw Gospodarczych i Badan nad Energig (CEREN), 2017 r).
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3. Trzy kroki w planowaniu transformaciji

W ostatnich 50 latach Francja osiggneta znaczace poziomy redukcji emisji. Jej podejscie do transformacji energetycznej
jest warte przeanalizowania, zwtaszcza ze Polska jest zobowigzana do opracowania strategii do 2030i 2050 r. w ramach
nowych ram unii energetyczne;j.’

Przedstawiamy trzy dziatania Francji na rzecz planowania transformacji energetycznej, ktére moga by¢ przydatne
réwniez na gruncie polskim.

3.1 Po pierwsze — okreslenie dlugoterminowych celéw
Cele francuskiej strategii energetycznej i klimatycznej zostaty okreslone w dwdch gtéwnych dokumentach:

1. Wieloletnim Planie Energetycznym do 2023 i 2028 r. (Programmation Pluriannuelle de I'Energie),

2. Krajowej Strategii Niskoemisyjnej do 2050r. (Stratégie Nationale Bas-Carbone).

Stanowity one podstawe do opracowania planu klimatyczno-energetycznego zgodnie z unijnym wymogiem przygotowania
planu do 2030 r. W poréwnaniu jednak z tym wymogiem, horyzont czasowy francuskiego wieloletniego planu moze
wydawac sie krotki. Jest to uzasadnione piecioletnim cyklem, ktéry narzuca porozumienie paryskie okreslajgce obowigzek
regularnego przegladu strategii z uwzglednieniem postepu technologicznego. Projekt strategii energii i klimatu z 2019r.
zmienit poprzedni cel redukcji zuzycia energii pierwotnej przez paliwa kopalne z 30% do 40% w 2030 r. (w poréwnaniu
z rokiem referencyjnym 2012), co stanowi postep w stosunku do celu wyznaczonego w poprzedniej strategiiz 2015 r.
Dodatkowo projekt strategii na rzecz gospodarki niskoemisyjnej ustala cel neutralnosci klimatycznej do 2050 .

Kolejny krok to przygotowanie projektu ustawy energetyczneji klimatycznej* majacej na celu przetozenie strategii na
przepisy prawa i wyznaczenie dodatkowych celéw, ktére maja zostac osiggniete do 2030 roku. Debata parlamentarna
w znacznym stopniu przyczynita sie do rozszerzenia zakresu regulacji. Zaplanowano m.in. nowe dziatania narzecz realizacji
celéw, w tym w dziedzinie termomodernizacji budynkoéw, co od lat wymagato zasadniczych reform. Wprowadzono
ponadto cel posredni w postaci zmniejszenia zuzycia energii (7% do 2025 r.) oraz zwiekszono cel dotyczacy energii
odnawialnej z 32% do 33% do 2030 r., zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej dla Francji'?. Bedzie to wymagato
wiekszych wysitkow ze strony decydentéw, poniewaz udziat odnawialnych Zrédet energii wynidst w 2017 r. jedynie
16,3%. Cele dotyczace OZE dla kazdego sektora sa okreslone prawnie od 2015 r. Do 2030 r. zZrédta odnawialne powinny
stanowic¢ 40% produkcji energii elektrycznej, 38% koricowego zuzycia ciepta, 15% paliw wykorzystywanych w transporcie
(biopaliwa) i 10% zuzycia gazu (biogaz). W ustawie wprowadzono rowniez cele dla odnawialnego i niskoemisyjnego
wodoru, ktéry do 2030 r. powinien osiggnac¢ poziom 20-40% catkowitego zuzycia.

Kolejng dobrg praktyka jest tzw. system budzetu emisji, ktéry ustanawia maksymalne limity emisji gazow cieplarnianych
w okreslonym czasie. Obowiazujacy od 2015 r. pozwala na $ciste monitorowanie postepu w realizacji celu ograniczenia
emisji w piecioletnich cyklach zgodnie z wymogami porozumienia paryskiego. Jest podzielony na rézne sektory
gospodarki, nie tylko energetyke. Powstaje wiec potrzeba opracowania planéw dziatan w budownictwie, transporcie,
rolnictwie, przemysle i gospodarce odpadami. Cele z tym zwigzane nie ograniczaja sie juz do zwiekszenia udziatu
odnawialnych Zrédet energii w koszyku energetycznym oraz wzrostu efektywnosci energetycznej. Wskazanie limitéw
emisji jest kluczowe dla wdrozenia neutralnosci klimatycznej do 2050r., co jest obecnie przedmiotem dyskusji w Unii
Europejskiej. Komisja Europejska chce naktonic¢ panstwa cztonkowskie do osiagniecia rownowagi pomiedzy emisja
i pochtanianiem gazéw cieplarnianych.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unia energetyczna
i dziataniami w dziedzinie klimatu

11 Tekst ustawy energetyczno-klimatycznej po zakoniczeniu prac parlamentarnych, przekazany pod gtosowanie we wrzesniu 2019 roku. Zob.
http://www.assemblee-nationale.fr/15/ta-commission/r2193-a0.asp

12 Zob. https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/fr_rec_en.pdf
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Dzieki budzetom emisji mozna na biezagco monitorowac postep, identyfikowac luki i wdrazac¢ plany naprawcze. Na
przyktad pod koniec 2018 r.w rezultacie przekroczenia przez Francje budzetu emisji na lata 2015-2018%3rzad i parlament
zaproponowaty dodatkowe dziatania. W kwietniu 2019 r. rzad zgtosit druga wersje projektu ustawy o energii i klimacie

0 ambitniejszej niz w poprzedniej wers;ji tresci.

Tabela. Planowane budzety emisji dla sektoréw gospodarki

Srednioroczne Pierwszy Drugi Trzeci Czwarty
emisje Lata odniesienia budzet budzet budzet budzet
Mt ekw. CO, emisji emisji emisji emisji
Okres 1990 2005 2015 2015-2018 2019-2023 2024-2028 2029-2033
Transport 122 144 137 127 128 112 94
Budynki 91 109 88 76 77 58 41
Rolnictwo/
. 94 90 89 86 82 77 72
lesnictwo
Przemyst 144 115 81 80 72 63 53
Wyt i
ytwarzanie 78 74 47 55 48 35 30
energii
Odpady 17 21 17 15 14 12 10
Razem 546 553 458 442 421 357 299
(bez LULUCF)
Razem
n/a n/a 417 n/a 383 319 257
(z LULUCF)

Zrédto: Krajowa Strategia Niskoemisyjna Francji, 2018.

Rekomendacje

Sprostanie wyzwaniom dekarbonizacji wymaga nie tylko jasnej, dtugoterminowe;j strategii, ale takze konkretnych
programdw i narzedzi wdrazajacych srodki stuzace osiagnieciu tego celu. Opracowywanie strategii powinno
sie rozpoczac¢ od refleksji na temat tego, gdzie kraj chce by¢ za 10, 20, 30 lat, a nastepnie przeanalizowania
szeregu scenariuszy, w zaleznosci od réznych hipotez ekonomicznych i technicznych. Takie potaczenie podejscia
odgoérnego i oddolnego pozwala okreslié strategie optymalng zaréwno dla gospodarki, jak i spoteczenstwa.
Ponadto nalezy dostosowac szczegdtowe programy i mechanizmy wdrazania okreslonych celow?4,

13 W latach 2015-2018 deficyt oszacowano na 72 Mt ekwiwalentu CO,, czyli +4% w stosunku do celu; na podstawie Projet de Stratégie Na-
tionale Bas-Carbone, Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire, décembre 2018. (Projekt Krajowej Strategii na rzecz Gospodarki
Niskoemisyjnej 2050, francuskie Ministerstwo Transformacji Ekologicznej i Spotecznej, grudzier 2018 r.).

14 Zob. https://forum-energii.eu/pl/analizy/pep-2040-uwagi
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3.2.  Podrugie — debata publiczna i spoteczny konsensus

Udziat spoteczenstwa jest niezbedny w planowaniu polityki publicznej. Strategia dekarbonizacji, w zamian za bezpieczna
przysztoscizycie w czystym Srodowisku, bedzie naktadata na nie pewne ograniczenia czy konieczno$¢ zmiany nawykéw
i poniesienia kosztow.

Opracowywanie polityki ochrony klimatu z udziatem spoteczenstwa przetamuje impas w polityce publicznej i zmniejsza
zmienno$¢ decyzji politycznych podejmowanych pod wptywem partykularnych intereséw danej branzy.

Ruch ,zéttych kamizelek” jest przyktadem kleski realizacji polityki publicznej, bo byty wprowadzane pod presja czasu bez
szerszych konsultacji spotecznych. Celem regulacji byto skuteczne ograniczenie emisji w sektorze transportu. Podatek
od emisji CO, miat stopniowo wzrastac przez lata, aby ukierunkowac nawyki obywateli na bardziej przyjazny dla klimatu
styl zycia.

Rzad nie dostrzegt faktu, jak bardzo mechanizm podatku od emisji CO, w transporcie wptywa na mniej zamoznych
obywateli mieszkajacych na obrzezach miast. Klasa sSrednia wybrata do zycia przedmiescia ze wzgledu na nizsze ceny
mieszkan. Samochody nabyta dzieki ,premii ekologicznej” - dodatkowi finansowemu przyznawanego w czasie, gdy
samochody z silnikiem diesla uwazano za czyste. Demonstranci odrzucili elitarny system instytucjonalny, ktéry nie
uwzglednia potrzeb i mozliwosci klasy sredniej. Wzywali do brania pod uwage potrzeb réwniez zwyktych obywateli,
domagali sie przeprowadzania referendum w sprawie wszystkich wprowadzanych ustaw.

Po demonstracjach zorganizowano wielka debate, w ktorej rzad przedstawit kilka propozycji, m.in. powotania Konwencji
Obywatelskiej na rzecz Klimatu (Convention Citoyenne sur le Climat). W pierwszej sesji Konwencji, we wrzesniu
2019 r.,udziat wezmie 150 losowo wybranych obywateli, ktérzy maja zaproponowad reformy i rozwigzania niezbedne
w transformacji klimatycznej i energetycznej. Beda one poddane gtosowaniu w parlamencie lub w referendum, lub -
w zaleznosci od ich charakteru - bezposrednio przekazane do realizacji. Ich celem jest przyspieszenie transformaciji
energetycznej i dekarbonizacja przy petnym udziale obywateli.

Witasciwe funkcjonowanie tego nietypowego gremium oraz organizacje posiedzen bedzie zapewniaé¢ Rada Gospodarcza,
Spoteczna i Srodowiskowa (Conseil Economique, Social et Environnemental). Sktada sie z ekspertéw spoteczenstwa
obywatelskiego, ktérego rola ograniczata sie dotychczas do udzielania porad konsultacyjnych w sprawie projektéw
ustaw. Specjalny komitet tej Rady bedzie zapewniat poszanowanie zasad niezaleznosci i deontologii prawniczej, a takze
pomoc techniczng i prawna w przektadaniu wnioskéw Konwencji na przepisy prawa®>.

Rekomendacje

Zmiana systemu energetycznego, ambitne cele efektywnosci energetycznej, przeksztatcenie systemu
transportowego moga byc¢ odbierane przez spoteczenstwo jako zmiany rewolucyjne. Tylko intensywny dialog
spoteczny oraz konsultacje i sprawiedliwy podziat kosztow (z uwzglednieniem zréZznicowanego poziomu
zamoznosci) moga prowadzi¢ do wypracowania konsensusu spotecznego. Przy wprowadzaniu tak powaznych
reform zderzaja sie rézne interesy grup zawodowych i biznesowych, a nawet interesy miedzynarodowe.
Jednym z forum prowadzenia dialogu jest zaproponowana przez prezydenta Francji Konwencja Obywatelska.
Jednoczesnie regulacjom energetyczno-klimatycznym narzucajagcym dodatkowe koszty powinien towarzyszy¢
pakiet ostonowych dziatan socjalnych.

15 Sprawozdanie francuskiej Rady Ministréw, 3 czerwca 2019.



3.3. Po trzecie — niezalezna rada monitorujgca postep

Najwazniejszg zmiang w zarzadzaniu klimatem we Francji jest niewatpliwie utworzenie w tym roku Wysokiej Rady
do spraw Klimatu (Haut Conseil pour le Climat). Jej celem jest wzmocnienie wdrazania dtugoterminowych strategii
w zakresie klimatu i energii dzieki niezaleznym ekspertom, majacym zapewnic ich realizacje bez wzgledu na konkretne
interesy polityczne i cykle wyborcze'é. W Wielkiej Brytanii Komitet do spraw Zmian Klimatu (Climate Change Committee),
istniejacy od 2008 r., realizuje szeroki wachlarz dziatan okreslonych w prawodawstwie. Ma dostosowane do nich
uprawnienia i zasoby. Zapewnia rzeczywisty wktad w projektowanie polityki publicznej przyjaznej dla klimatu dzieki
regularnej publikacji raportéw oceniajgcych postep w osigganiu celéw klimatycznych oraz konkretnych politycznych
zalecen dotyczacych ztozonych kwestii dekarbonizacji. Brytyjski Komitet zainspirowat kilka paristw w Europie, ktore
powotaty zespoty ekspertéw do spraw monitorowania transformacji energetycznej: w Niemczech w 2011 r., Danii
w 2014 r., Irlandii oraz Szwecji w 2017 roku?’.

Francuska Wysoka Rada zastgpita Komitet Ekspertéw do spraw Transformacji Energetycznej (Comité d’Experts pour la
Transition Energétique), ktérego rola ograniczata sie do wydawania opinii w sprawie projektow strategii energetycznych
i klimatycznych oraz postepu w ograniczaniu emisji. Brakowato mu tez realnych uprawnien i Srodkéw finansowych.
Natomiast Wysoka Rada dysponuje wtasnym budzetem i sama wydaje zalecenia, co gwarantuje jej niezaleznos¢. Jej
cztonkom nie wolno zwracac sie o instrukcje do rzadu lub innych podmiotéw publicznych i prywatnych ani przyjmowac
takich instrukcji. Rada sktada sie z przewodniczacego i 12 cztonkdw dysponujacych bogata wiedza naukowa, techniczng
i ekonomicznag w zakresie nauk klimatycznych i redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Ich rola jest ocena, czy francuska
strategia niskoemisyjna realizuje postanowienia porozumienia paryskiego oraz ostrzeganie w sytuacji niezgodnosci
polityki publicznej z ustalonymi celami. W tym celu wydaje:

) co roku sprawozdanie z postepu w realizacji celow redukcji emisji i jej ocene,

) co pie¢ lat raport w sprawie rozwoju krajowej strategii niskoemisyjnej z poréwnaniem dziatan
krajowych do polityk innych krajéw,

® regularnie zalecenia dotyczace konkretnych srodkéw politycznych w celu utrzymania krajowej
$ciezki dekarbonizacji®.

Ponadto w strukturze Rady Ministréw utworzono Rade Obrony Ekologicznej (Conseil de Défense Ecologique), ktéra
skupia najwazniejszych ministrow niezbednych w przeprowadzeniu transformacji ekologicznej®. Jest ona odpowiedzialna
za zgodnos$¢ wszystkich polityk panstwowych z ambitnymi celami ochrony klimatu i réznorodnosci biologiczne;j.
Na pierwszej sesji Rady w czerwcu 2019 r. m.in. wprowadzono systematyczny test zgodnosci wszystkich decyzji
budzetowych z celami Srodowiskowymi, finansowanie pozyczek w wysokosci 3 mld euro na zapewnienie codziennego
transportui 1 mld euro na renowacje mieszkan socjalnych. Ponadto raz w roku Wysoka Rada do spraw Klimatu bedzie
przedstawia¢ Radzie Obrony Ekologicznej raport na temat postepu w realizacji celéw dekarbonizacji.

16 D. Gozillon, Reforming the European climate governance after the Paris Agreement: case study of the French energy and climate strategy,
Master thesis, Institute of Political Studies of Paris, May 2019

17 Zob. https://www.iddri.org/en/publications-and-events/study/uks-committee-climate-change

18 Zob. https://www.hautconseilclimat.fr/

19 Francuska Rada Obrony Ekologicznej skupia ministréow ds. transformacji ekologicznej, gospodarki, budzetu, spraw zagranicznych, rolnic-

twa, zdrowia, mieszkalnictwa, wtadz lokalnych i terytoriéw zamorskich.
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Wykres 5. Instytucje do spraw energii i klimatu we Francji w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rocznego sprawozdania Wysokiej Rady ds. Klimatu oraz oficjalnych stron internetowych
instytucji.

Obecny plan zaktada funkcjonowanie trzech nowych instytucji zajmujacych sie klimatem i ekologia oraz ich interakcje
zinstytucjami politycznymi: Wysoka Rada do spraw Klimatu, Radg Obrony Ekologicznej oraz obywatelskimi, tj. Konwencja
Obywatelska na rzecz Klimatu.

Rekomendacje

Niezalezna ekspertyza w zakresie strategii energetycznych i klimatycznych ma kluczowe znaczenie w czasie,
gdy rzady panstw cztonkowskich UE i Swiata musza podja¢ ambitne decyzje polityczne w kwestii klimatu
i energii. Konieczne jest uwzglednienie skutkéw gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych w perspektywie
dtugoterminowej. Niezbedne jest state monitorowanie postepu oraz rzetelna informacja dla spoteczenstwa.

Utworzenie niezaleznego organu eksperckiego, takiego jak francuska Wysoka Rada do spraw Klimatu, wspartoby
proces planowania polskiej transformacji energetycznej.
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4. Podsumowanie: nie ma dekarbonizacji bez planowania
strategicznego, dialogu i niezaleznego monitorowania

Przyktad Francji pokazuje, ze aby zapewnic¢ realizacje ambitnej strategii dekarbonizacji, niezbedna jest reforma
zarzadzania energia i klimatem. Nierealizowanie celéw przez panstwa UE i $wiata bedzie coraz mniej akceptowane
i wywota powazne skutki miedzynarodowe i gospodarcze. Poniewaz rosnie swiadomos$¢ w spoteczenstwie co do
skutkéw zmian klimatu, presja na dziatania bedzie rowniez coraz wieksza.

Po pierwsze, planowanie dtugoterminowe jest niezbedne zaréwno z punktu widzenia klimatu, jak i bezpieczenstwa
energetycznego. Nalezy wyznaczy¢ ambitne cele w regularnych horyzontach czasowych, np. w formie piecioletnich
budzetéw emisji, ktére na biezaco beda monitorowane.

Po drugie, protesty ,z6ttych kamizelek” pokazaty, ze opracowywanie strategii klimatycznych i troska o sprawy spoteczne
muszg iS¢ w parze. Proces uzgadniania polityk publicznych musi od samego poczatku angazowac spoteczenstwo,
dawac przestrzen do wyrazania obaw oraz oferowac wsparcie, jezeli wprowadzenie jakiejs regulacji moze pogorszy¢
status obywateli.

Wreszcie, po trzecie, na strazy monitorowania postepu w realizacji celéw powinien sta¢ niezalezny organ ekspertow,
ktérych zadaniem powinno by¢ przedstawianie propozycji dziatan w ramach strategii energetycznej i klimatyczne;j.

By¢ moze jest zbyt wczesnie na ogtoszenie sukcesu nowych francuskich ram zarzadzania energia i klimatem. Klimat
spoteczny wydaje sie na razie spokojny, ale nie mozna wykluczy¢, ze pewne ruchy ,zéttych kamizelek” moga sie jeszcze
pojawic¢, zwtaszcza ze wywarty one taki duzy wptyw na spoteczenstwo. Trudno na razie ocenic skutecznosé nowych
organdw powotanych w potowie 2019r., jednak te francuskie doswiadczenia moga by¢ niewatpliwie Zrédtem inspiracji
dla transformacji energetycznej w Polsce, a takze w Europie.

Moze sie wydawad, ze nie s3 one szczegdlnie odkrywcze. Ich krytycy zapewne stwierdzg, ze w Polsce mamy zamitowanie
do powotywania komisji, komitetéw i wszelkich rad, wiec zadna kolejna nie jest nam potrzebna. Powiedzg tez, ze
planowanie strategiczne konczy sie na wielostronicowych dokumentach, ktérych nikt nie jest w stanie przeczytac
ani tym bardziej wdrozy¢ ich postanowienia. Potem skrytykujg poziom debaty publicznej, ktéra nie istnieje albo toczy
sie na ulicy.

Ale kiedy, jak nie teraz, poszuka¢ takiego modelu zarzadzania transformacja, w ktérym nie bedziemy walczy¢, lecz
bedziemy sie zwyczajnie stuchac i wspierac. Polska musi przebudowac swéj system energetyczny, smog bowiem niszczy
zdrowie Polakéw. By¢ moze zamiast wymyslania nowych formatéw wspotpracy trzeba skupié sie na tych sprawdzonych.
Woystarczy wyobrazi¢ sobie Polske za kilkadziesiat lat, przedyskutowac i zderzyc¢ swoje wizje z najblizszym otoczeniem,
okresli¢ w czasie kroki, ktore zaprowadza nas do tej wizji i skonsultowac je z ekspertami. Bo przeciez nikt z nas nie wie
tyle, ile wiemy wszyscy razem.
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